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Budapest-Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének

3/2004. (II.27.)
 rendelete az adósságkezelési szolgáltatásról

(Egységes szerkezetben a 35/2004.(VI.23.), a 48/2004. (IX.22.) a 15/2005. (V.2.), 46/2005. (2006.I.2.), valamint a 30/2006.(IX.11.)

rendeletekkel)

Budapest-Zugló Önkormányzatának Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló
 1993. évi III. törvény
 55/C.
 §-ban (a továbbiakban: Sztv.) kapott
 felhatalmazás alapján az önhibájukon kívül hátrányos helyzetben lévők adósság- helyzetének enyhítésére az alábbi rendeletet alkotja.

A rendelet hatálya és célja

1. 
§

(1) A rendelet hatálya kiterjed a Budapest Főváros XIV. kerület közigazgatási területén élő

a) magyar állampolgárokra,

b) bevándorlási engedéllyel rendelkező személyekre, *1
c) a
 letelepedési engedéllyel rendelkező személyekre,

d) a magyar hatóságok által menekültként elismert személyekre,

e) a rendelet hatálya kiterjed a munkavállalók Közösségen belüli szabad mozgásáról szóló 1612/68/EGK tanácsi rendeletben meghatározott jogosulti körbe tartozó személyre, amennyiben az ellátás igénylésének időpontjában érvényes tartózkodási engedéllyel rendelkezik. *2
(2) Az adósságkezelési szolgáltatás célja elsősorban a lakhatási feltételek megőrzése, biztosítása, az e
 rendeletben meghatározott lakhatási költségek körébe tartozó adósság(ok) mérséklése, illetve megszüntetése.

Jogosultsági feltételek

2. §

(1) Adósságkezelési szolgáltatásra az a család, illetve személy jogosult,

a) akinek az adóssága meghaladja az 50.000, - Ft-ot, de nem haladja meg a 300.000, - forintot, és

b) akinek a (3) bekezdésben meghatározott adósságok valamelyikéből származó tartozása legalább hat havi, továbbá

c) akinek a háztartásában az egy főre eső jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének a 150 %-át, egyedülállók esetében a 200 %-át,

d) *3 
e) akinél a lakásban együtt élők egyike sem rendelkezik az Sztv. 4. §. (1) bekezdés b) pontjában meghatározott értékű vagyonnal, kivéve az adósságteherrel érintett lakott lakást,

f) akinél a lakás szobaszáma a lakásban együtt élő családtagokat figyelembe véve a Budapest-Zugló Önkormányzata Képviselő-testületének a
 mindenkori lakásfenntartási támogatásról szóló rendeletében megállapított, elismert lakásméretet nem haladja meg (1. sz. melléklet),

*1 Módosította: a 48/2004. (IX.22.) sz. rendelet 1 §-a 

*2 Módosította: a 48/2004. (IX.22.) sz. rendelet 2 §-a

*3 Hatályon kívül helyezte a 46/2005. (2006.I.2.) sz. r. 1.§-a
g) aki vállalja az adósságkezelési támogatás körébe bevont, őt terhelő tartozás legalább 25 %-ának egy összegben, vagy a hitelezővel történő megállapodás alapján legfeljebb 12 havi részletben történő megfizetését
,

h) aki vállalja az Önkormányzatnak a Zuglói Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálatnál működtetett adósságkezelési tanácsadáson aló részvételt,

i)  aki ingatlantulajdonos, bérlő haszonélvező, érvényes albérleti szerződéssel rendelkező albérlő, 

j)  aki jogcímnélküli, de bérleti jogviszonya a bérleti díj meg nem fizetése miatt szünne meg.


k ) Akinek a közüzemi díjtartozása miatt a szolgáltatást kikapcsolták, *1              

l ) *2
m) Ha a 2. §. (3) bekezdés  d) pontja szerinti adósság a 3. §. (4)-(5) bekezdés szerinti időtartam alatt nem kezelhető, az adósságkezelési szolgáltatás időtartama legalább huszonnégy, de legfeljebb hatvan hónap, amennyiben 

a) az adósság összege meghaladja a kettőszázezer forintot,                                                      

b) a tartozás meghaladja a hitellel terhelt ingatlan forgalmi értékének  50 %-át, és

c) az adós hozzájárul az adósságkezelés időtartamára a támogatás összegét biztosító, valamint elidegenítési és jelzálogjognak terhelési tilalomnak ingatlanra történő bejegyzéséhez, illetőleg feljegyzéséhez. *3
(2) Az adósságkezelési szolgáltatásban történő részvétel a (1) bekezdés a)-h) pontjaiban felsorolt feltételek együttes megléte esetén lehetséges.

(3) Az (1) bekezdés b) pontjának alkalmazása szempontjából adósságnak minősül,

a) a lakhatási költségek körébe tartozó közüzemi díjtartozás (vezetékes gáz-, áram-, távhő szolgáltatási, víz- és csatornahasználati, valamint szemétszállítási díjtartozás,
)

b) a társasházi lakások esetén fizetendő közös költség hátralék,

c) a lakbérhátralék,

d) a hitelintézettel kötött lakáscélú kölcsönszerződésből fennálló hátralék.

e) Lakóépületeknél, háztömböknél a központi fűtés díjtartozás. *5
(4) Az  Ör. 2. §. (1) bekezdés c) pontjába foglaltaktól rendkívüli méltánylást  érdemlő  esetekben 

(egyedül élő, gyermeket egyedül nevelő szülő vagy gyám, három vagy többgyermekes család, súlyos fogyatékos, halmozottan hátrányos helyzetben lévő ) a Képviselő-testület Szociális Bizottsága az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb  összegének  100%-ával  felfelé  eltérhet. *4
A támogatás mértéke és folyósítása

3. §

(1) Az adósságcsökkentési támogatás mértéke, nem haladhatja meg az adósság 75 %-át, és összege legfeljebb 200.000,- Ft lehet. A támogatás összegét a Képviselő-testület Szociális Bizottsága állapítja meg az egyedi, helyzetek az adós fizetőképessége, jövedelmi, vagyoni helyzete figyelembevételével.                                                                                      

*1 hatályba helyezte: a 15/2005. (V.2.) sz. rendelet 1.§-a

*2 hatályon kívül helyezte: a 30/2006. (IX.11.) rendelet 3.§-ának (2) bekezdése
*3 hatályba helyezte: a 15/2005. (V.2.) sz. rendelet 1.§-a

*4 módosította: a 15/2005. (V.2.) sz. rendelet 2 §-a

*5 hatályba helyezte a 30/2006. (IX.11.) rendelet 1.§-a
(2) A támogatás mértékének megállapításánál előnyben kell részesíteni:

· a három gyermekes családokat,

· a gyermeküket egyedül nevelőket 

· a 70 éven felüli időseket,

· a 67 %-ot meghaladó rokkantakat, illetve súlyos fogyatékosokat,

· a munkanélküli személyt.

(3) Az adósságkezelési szolgáltatásban részesülő személy a szolgáltatás időtartama alatt lakásfenntartási támogatásra jogosult. Az e jogcímen lakásfenntartási támogatásban részesülő személy normatív lakásfenntartási támogatásra nem jogosult. A támogatás összegének kiszámítására a normatív lakásfenntartási támogatásra vonatkozó szabályokat kell alkalmazni. *1                         

(4) Az adósságkezelési támogatást az adósságkövetelés jogosultjának kell folyósítani   
egy összegben, vagy legfeljebb 18 havi részletben nyújtható.

(5) Az adósságkezelés időtartamát indokolt esetben a Szociális Bizottság egy alkalommal 6 hónappal meghosszabbíthatja.

(6) Az adósságkezelési szolgáltatás keretében a jogosult részére előrefizetős gáz vagy áramfogyasztást mérő készülék is biztosítható feltéve, hogy legalább egy éves időtartamra vállalja a készülék rendeltetésszerű használatát. *2
A támogatás megszűnése, visszafizetése

4. §

(1) Az adósságkezelési támogatás tovább nem folyósítható és a kifizetett összeget vissza kell téríteni, ha a jogosult 

a) az adósságkezelési tanácsadást nem veszi igénybe, vagy

b) az általa vállalt adósságtörlesztést nem teljesíti, illetőleg

c) az adósságkezelési szolgáltatás igénybevételét követően a lakásfenntartási kiadásokkal kapcsolatos fizetési kötelezettségének három hónapig nem tesz eleget.

d) ha az adós lakása egészét, vagy egy részét bérbe adja, használatra átengedi, vagy egyéb módon hasznosítja,

e) az adós hamis adatokat közölt és ezzel félrevezette az önkormányzatot.

(2) Az adósságcsökkentési támogatás az (1) bekezdésben
 foglaltak szerinti megszüntetésétől számított 24 hónapon belül ismételten nem állapítható meg.

(3) Azon család vagy személy, aki adósságkezelési szolgáltatásban részesült és az adott adósságtípus teljes összege kiegyenlítésre került a szolgáltató felé, ugyanazon adósságtípusra vonatkozóan adósságkezelési szolgáltatásban a kiegyenlítést követő 12 hónapon belül ismételten nem részesülhet. Az adósság típusai a következők

*1  módosította a 25/2004. (VI.23.) rendelet 1.§-a

*2 hatályba helyezte a 30/2006. (IX.11.) rendelet 2.§-a
a) vezetékes gázdíj tartozás,

b) áramdíjtartozás,

c) távhő-szolgáltatási díjtartozás,

d) víz és csatornahasználati díjtartozás,

e) szemétszállítási díjtartozás,

f) központi fűtési díjtartozás,

g) közösköltség-hátralék,

h) lakbérhátralék,

i) hitelintézettel kötött lakáscélú, kölcsönszerződésből fennálló hátralék. *1
(4) A visszafizetést legfeljebb olyan összegű részletekben lehet elrendelni, mint amilyen összegben az adós az adósságkezelési támogatásban részesült. A visszafizetés időtartama legfeljebb 24 hónap. *2
(5) A támogatást meg kell szüntetni, de nem kell elrendelni a visszafizetést, ha az adós meghal.    *3

Eljárási szabályok

5. §

(1) Az adósságkezelési támogatás iránti kérelmet a Polgármesteri Hivatal Szociális Osztályánál – a szükséges igazolások és nyilatkozatok csatolásával – illetékmentesen lehet benyújtani.

A kérelemhez mellékelni kell:

a) az adósságkezelési tanácsadást folytató szervezettől (Zuglói Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat) származó, a kérelmező kapcsolatfelvételéről és együttműködéséről szóló elvi megállapodást,

b) a kérelmező teljes adósság-állományának, valamint adósságkezelési támogatás körébe vont tartozások összegéről, keletkezésének időszakáról szóló igazolást, kimutatást,

c) a hátralék keletkezésének okáról szóló okirati igazolást illetve nyilatkozatot,

d) a közös háztartásban élőknek a kérelem benyújtását megelőző 6 havi nettó jövedelmének igazolását,

e)/ munkanélküli járadék hiányában a Munkaügyi Központ igazolását arról, hogy munkanélküli járadékra nem jogosult, s részére munkahelyet nem tudnak felajánlani, elhelyezkedése érdekében a Munkaügyi Központtal munkanélkülivé válása óta folyamatosan kapcsolatot tart, 

f) a kérelmező nyilatkozatát az önrész megfizetésének vállalásáról,

g) a hitelintézettel fennálló tartozás esetén hozzájárulást a banktitok feloldásához, és

h) a hozzájárulást a személyes adatok kezeléséhez.

i) A jelzálog bejegyzésének és az elidegenítési és terhelési tilalom ténye feljegyzésének kezdeményezéséről  az adósságkezelési szolgáltatásra való jogosultságot megállapító határozat rendelkezik. A határozat egy példányát az ingatlan fekvése szerint illetékes földhivatalhoz meg kell küldeni. A földhivatal a jelzálogjogot és az elidegenítési és terhelési tilalmat az önkormányzat javára az ingatlan – nyilvántartásba bejegyzi, illetőleg feljegyzi. *4
(2) Adósságkezelési szolgáltatásban ugyanazon lakásra csak egy jogosultnak állapítható meg, függetlenül a lakásban élő személyek és háztartások számától. Az adósságkezelési szolgáltatás alkalmazásában külön lakásnak kell tekinteni a társbérletet, az albérletet, és a jogerős bírói határozattal megosztott lakás lakrészeit.

*1 hatályba helyezte: a 15/2005. (V.2.) sz. rendelet 3 §-a

*2 módosította: a 15/2005. (V.2.) sz. rendelet 3 §-a

*3 módosította: a 15/2005. (V.2.) sz. rendelet 3 §-a

*4 hatályba helyezte: a 15/2005. (V.2.) sz. rendelet 4 §-a

(3) Az adósságcsökkentési támogatás megállapításáról a Szociális Osztály előterjesztése alapján a Szociális Bizottság dönt.

A Szociális Bizottság döntése előtt

a) a Szociális Osztály a kérelmező életkörülményeiről, vagyoni viszonyairól részletes helyszíni környezettanulmányt készít, 

b) az adósságkezelési tanácsadást végző szervezet elvégzi a teljes adósság-felmérést, a fizetőképesség vizsgálatát és elkészíti az adósságcsökkentésre vonatkozó részletes egyéni tervet.

(4) Az adósságkezelési tanácsadást végző szervezet köteles a Szociális Osztályt az adósságkezelési szolgáltatásban részesülő személy tanácsadáson való részvételéről negyedévenként tájékoztatást adni.

6. §

(1) Az adósságkezelési támogatásban részesülő személlyel az önkormányzat szerződést köt.

A szerződésben az alábbi adatokat kell rögzíteni:

a) az adós személyi adatait, nevét, címét,

b) a vele közös háztartásban élők számát,

c) az adós és vele közös háztartásban élő személyek összjövedelmét, annak egy főre eső átlagát,

d) az adósságkezelésbe vont tartozás teljes összegét és annak részletes kimutatását,

e) az adós/ok/ által vállalt önrész összegét,

f) a nyújtott támogatás összegét, és

g) a szerződésszegés jogkövetkezményeit.

(2) A Szociális Bizottság elutasító határozata ellen a kérelmező a kézhezvételtől számított 15 napon belül a Képviselő-testülethez címzett fellebbezéssel élhet.

(3) A Szociális Bizottság döntésének megfelelően az adóssal megkötésre kerülő egyedi szerződést az Önkormányzat képviseletében a polgármester jogosult aláírni.

Záró rendelkezések

7. §

(1) E rendelet a kihirdetés napján lép hatályba.

(2) E rendelet hatálybalépésével egyidejűleg hatályát veszti a Budapest-Zugló Önkormányzatának a szociálisan hátrányos helyzetben lévők adósságterheinek enyhítéséről és lakhatási körülményeinek javításáról szóló 35/1998. (IX. 28.) sz. rendelete.

            Rátonyi Gábor                                                                      Dr. Szikora Zsolt

             polgármester                                                                               jegyző

1. 
sz. melléklet

A Budapest-Zugló Önkormányzat Képviselő-testületének

3/2004. (II.27.)sz.  rendeletéhez

A minimális lakásigény mértéke az adósságkezelési támogatás megállapításához

A lakásban élő személyek száma:                                                  Lakásnagyság:

                     1-2 fő                                                                                   50 m2

                        3 fő                                                                                   60 m2 

                        4 fő                                                                                   70 m2

                        5 fő                                                                                   80 m2

                        6 fő                                                                                   90 m2

                        7 fő                                                                                 100 m2

Minden további bentlakó  személy esetén 10 m2 vehető figyelembe.




Általános indokolás az adósságkezelési támogatásról szóló önkormányzati rendelethez

Napjaink egyik akut problémáját a közüzemi díj, lakbér és lakáshitel tartozást felhalmozott családok helyzetének rendezése jelenti.

A jelenség nem újkeletű, kezelésére az elmúlt években több célprogram indult sajnos kevés eredménnyel.

A probléma összetettsége és a gyakorlati tapasztalatok egyértelműen igazolják, hogy e téren pozitív változást csak egy rendszerszerű, tartósan működtetett program hozhat.

Ennek megvalósítása érdekében – a szociális törvény (Szt.) módosításával 2003-tól új de az önkormányzatok részére nem kötelező adósságkezelési szolgáltatással bővült a szociális ellátások köre.

Az adósságkezelés az eladósodott háztartásoknak nyújtott olyan számszerűsíthető kedvezmények, mentességek és szolgáltatások összessége amelynek igénybevételével az adós kötelezettséget vállal a fennmaradó tartozásának teljesítésére, tehát a  kedvezmények és szolgáltatások nyújtása a fizetési képesség helyreállítását szolgálja.

Ebből következően a fizetési képességgel rendelkező, de fizetési készséget nem mutató adós háztartások támogatása nem célja a szabályozásnak.

Az adósságkezelési szolgáltatás két elemből áll:

Az adósságkezelési támogatásból és az adós háztartás gazdálkodását, kiadásszerkezetének javítását segítő adósságkezelési tanácsadásból amit a Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat működtet.

Végezetül az önkormányzatok részére a kifizetett adósságkezelési támogatást valamint az adósságkezelés időtartamra megállapított lakásfenntartási támogatást a központi költségvetés 90 %-ban visszatéríti.


Részletes indokolás

1.§-hoz

A rendelet hatályáról az összes szociális ellátás és támogatás tekintetében a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló törvény (továbbiakban Sztv.) 3. §-a rendelkezik.

A rendelet célja, elsősorban a lakhatási feltételek megőrzése, a lakhatási költségek körébe tartozó adósság (ok) mértéklése, illetve megszüntetése.

2.§-hoz

A 2. §-ban kerültek meghatározásra azok a jogosultsági feltételek aminek együttes megléte esetén adósságkezelési szolgáltatásra jogosult a család, vagy személy.

3.§-hoz

A 3. §. rendelkezik az adósságcsökkentési támogatás mértékéről. A támogatás összegéről, valamint a mérlegelhető körülményekről. 

A adósságkezelésben részesülő részére az adósságkezelés időtartamára lakásfenntartási támogatást kell nyújtani.

Rendelkezik az adósságkezelés időtartamáról, valamint indokolt esetben az időtartam egyszeri meghosszabbításáról.

4.§-hoz

Rendelkezik az adósságkezelési támogatás megszüntetéséről, visszafizetéséről, valamint arról, hogy az adósságcsökkentési támogatás 24 hónapon belül ismételten nem állapítható meg.

5.§-hoz

Az eljárási szabályokról rendelkezik, a benyújtandó igazolásokról, nyilatkozatokról, ami a támogatás elnyeréséhez szükséges.

Az adósságkezelési kérelmeket a Szociális Bizottság bírálja el a Szociális Osztály előterjesztése alapján.

6.§-hoz

Az adósságkezelési támogatásban részesülő személlyel az Önkormányzat szerződést köt. A 6. §-ban kerültek meghatározásra a szerződésben rögzítendő adatok, valamint, hogy az adóssal megkötésre kerülő egyedi szerződéseket az önkormányzat képviseletében a polgármester jogosult aláírni.

�A zárójelbe a rendelet hónapját, napját kell beírni.





�A többször módosítás tényét nem kell beleírni a szövegbe.


�A jogszabály teljes megjelölésénél nem lehet a tv. rövidítést alkalmazni, ki kell irni a jogszabály fajtájának nevét.


�A jogszabályhely jelölése hibás volt, nem 55/c, hanem 55/C. §


�Ez a helyes szóhasználat.


�A szakasz száma és a szakaszjel között szóköz van. Értsd ezt későbbre is.


�Az Alkotmánybíróság álláspontja szerint nem sérti a jogforrások hierarchikus viszonyából származó követelmnényt, ha az önkormányzat a magasabb szintű jogszabály rendelkezéseit illetékességi területére kiterjedő hatállyal, a helyi közügyeket szabályozó rendeletébe átveszi. De ebben az esetben a jogbiztonság érdekében annak teljes körűnek kell lennie.


�Ez a helyes szóhasználat jogszabályszerkesztéstanilag.


�A szövegmódosítás azért indokolt, mert ha másik (lakásfenntartási támogatásról szóló) rendeletben megállapított mértéket veszün alapul, akkor itt nem kell az 1. számú melléklet, de ez nem szerencsés megoldás mert a hatályos joganyag összevetéséből derül csak ki a mérték, ami nem teszi áttekinthetővé, érthetővé, világossá e rendelet szabályozását. Ezért a módosításnak megfelelően azt javasolom, hogy e rendelet melléklete határozza meg a lakásnagyság mértékét. Ez persze nem zárja ki, hogy ez a mérték egybe essen a lakásfenntartási támogatásról szóló rendeletben megfogalmazott mértékkel.


�Így áttekinthetőbb, érthetőbb a normaszöveg.


�Az i) és j) pontok a rendelet személyi hatályáról szóló 2 § (1) bekezdésébe épült be.


�Az Alkotmánybíróság álláspontja szerint nem sérti a jogforrások hierarchikus viszonyából származó követelményt, ha az önkormányzat a magasabb szintű jogszabály rendelkezéseit illetékességi területére kiterjedő hatállyal, a helyi közügyeket szabályozó rendeletébe átveszi. De ebben az esetben a jogbiztonság érdekében annak teljes körűnek kell lennie.





�Az Sztv. 55. § (2) bekezdése taxatív felsorolás, nincs felhatalmazása az önkormányzatnak ezek bővítésére.


�Nem kerülhető meg a lakásfenntartási támogatásról szóló rendelet szabályainak alkalmazása az Sztv. 55/A. § (3) bekezdése alapján kötelezően adandó támogatás esetében. E rendeletben a tételes lakásfenntartási támogatás megállapítása ellentétes az Sztv. lakásfenntartási támogatásról szóló 38-39. §-aiban megállapított eljárási szabályokkal.


�Felesleges szóismétlés.


�Az Alkotmánybíróság álláspontja szerint nem sérti a jogforrások hierarchikus viszonyából származó követelmnényt, ha az önkormányzat a magasabb szintű jogszabály rendelkezéseit illetékességi területére kiterjedő hatállyal, a helyi közügyeket szabályozó rendeletébe átveszi. De ebben az esetben a jogbiztonság érdekében annak teljes körűnek kell lennie. Az Sztv. 55/B. §-a taxatív szabály, az önkormányzat további feltételeket nem állapíthat meg.


�Lásd az (1) bekezdéshez írtakat.


�Az Alkotmánybíróság álláspontja szerint nem sérti a jogforrások hierarchikus viszonyából származó követelményt, ha az önkormányzat a magasabb szintű jogszabály rendelkezéseit illetékességi területére kiterjedő hatállyal, a helyi közügyeket szabályozó rendeletébe átveszi. De ebben az esetben a jogbiztonság érdekében annak teljes körűnek kell lennie.


�E szövegrész kiemelése szükséges volt az a) pontból, mert az a b) pontra is vonatkozik. A c) pont (4) bekezdésre módosult, mert az már nem a Szociálsi Bizottság döntése előtti, hanem utáni folyamat.


�Jogszabályszerkesztéstanilag a hatályon kívül helyezésre kerülő rendelet meghivatkozása így helyes.





